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EXTRACTO SENOR ADREAN DE ANTUENO ADJUNTANDO PROYECTO

DE RESOLUCION SOLICITANDO EL RECHAZO DEL DECRETO P.E. NACIONAL

N° 929/16 POR EL QUE SE PRETENDE CREAR LA RESERVA NATURAL SIL-

VESTRE ISLAS DE LOS ESTADOS Y ARCHIPIELAGO DE AKO NUEVO.
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Girado a Comision N°
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Sr. Presidente de la Legislatura Provincial
Don Juan Carlos Arcando
S [ D.

De mi consideracion: i
El que suscribe, Adridn Gustava de Antueno ?D’Nl 8481033, con domicilio
en Gobernador Paz N2 1480 de {a ciudad de Ushuaia, se dirige a Ud. con el proposito de poner
a su consideracion y de los Sefiores Legisladores, un proye&o de Resolucidn con sus
fundamentos, que ingreso como Asunto de Particulares para que le otorguen tramite
parlamentario, lo envien para su estudio en Comisiones y posterior debate si lo considerasen
oportuno y viable. j

En dicho proyecto sclicito el rechazo del Decreto PE Nacional N2 3929/16 por
el que se pretende crear la RESERVA NATURAL SHVESTRE. ISIA DE LOS ESTADOS Y
ARCHIPIELAGO DE ANO NUEVO, siendo el Articulo 12 violatorio del Articulo 54¢, ditimo
parrafo, de fa Constitucion Provincial, lesionar la autonomia de '[?er.ra def Fuego, Antdrtida e
Islas del Attdntica Sur y de los mds elementales principios de la' forma federal de gobierno
como oportunamente fo ha manifestado [a Legislatura Provmaal a través de la Resolucion N¢

151/92.
Sin otro particular, saludo alf Sr. Presidente muy atte.
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Adridn Gustdvo de Antueno
Legislddor {(MC)
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FUNDAMENTOS
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Atento a los antecedentes citados en el Visto del DecretoPEN N2 929/16 que pretende crear

0
una Reserva Natural Silvestre en Ia isla de los Estados y Archipiélago de Aiioc Nuevo, vale \";

aclarar que Ley 22351 de Parques Nacionales expresa en su: ARTICULO 1°: “A los fines de esta
ley podrén declararse Parque Nacional, Monumento Natural o Reserva Nacional, fas dreas def
territorio de la Republica que por sus extraordinarias bellezas o riquezas en flora y fauna
autéctona o en razén de un interés cientifico determinado, deban ser protegidas y
conservadas para investigaciones cientificas, educacién y goce de las presentes y futuras
generaciones, con ajuste a los requisitos de Seguridad Nacional. En cada caso la declaracion
serd hecha por fey.”

La misma Ley 22351 gue se menciona en e} Decreto antes citado afirma en su ARTICULO 3°: “La
creacién de nuevos Parques Nacionales, Monumentos Naturales o Reservas Nacionales, en

territorio de una provincia, s6lg podrd_disponerse previa cesién de la misma a favor del

Esto es asi porque en el ARTICUO 12 de [a Constitucion Nacional, Argentina adopté para su
gobiemo la forma representativa, republicana, federal. Determinando, por lo tanto, como
forma de Estado argentino en relacién a su elemento territoriaf, el federalismo, que divide el
poder estatal con base geogrifica en unidades auténomas, una de ellas precisamente la Gitima
en crearse fue la de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas de} Atidntico Sur.

Como consecuencia del mismo texto constitucional las Provincias conservan todo el poder que
no hayan delegado en la Nacion.

La Isla de fos Estados e istas adyacentes se encuentra en jurisdiccion de {a Provinda de Tterra
del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur desde el 26 de abril de 1990 por Ley 23775,
dentrodel Departamento Ushuaia, que linda af Norte con el departamento Rio Grande, al
Este y al Sur con el departamento Islas del Atlantico Sur y al Sur Oeste con fa Republica de
Chile.

La Ley 23775 establecid taxativamente en su ARTICULO 152: “Pasaran al dominio de fa nueva
provinda los bienes inmuebles situados dentro de sus limites territoriales que pertenezcan al
dominio publico o privado de {a Nacién, con excepcién de aquéiios destinados actualmente a
un uso o servicio pitblico nacional, y de todo otro cuya reserva se establezca por Ley de la
Nacidn dictada dentro de {os tres {3} afios de promulgada la presente”

La Constitucidn de la Provincia de Tierra del Fuego ratifica por el inciso 72 del ARTICULO 54 :
Decldrase a la ista de los Estados, isla de Afio Nuevo e islotes adyacentes, patrimonic
intangible y permanente de tados los fuegumos, “Reserva Provincial Ecologica, Historica y
Turistica”.

{a Ley provincial N2 272/96 cred ef Sistema Provincial de Areas Naturales Protegidas, regido
por lo dispuesto en dicha Ley y los reglamentos a que ella de fugar. Constituido por todas las
Areas Naturales Protegidas bajo jurisdiccién provincial, planificadas y creadas sobre bases



clentifico-técnicas, como un sistema integral que responde z los objetivos globales de
conservacion perseguidos. Basado en la caracterizacion, diagnéstico y actualizacién
permanente del Patrimonio Natural de la Provinciaa cargo def Poder Ejecutivo Provincial.

La Secretaria de Desarrolio Sustentable y Ambiente de Tierra de| Fuego, por Resolucién N2
586/08 creé la Comisién Asesora de fa Reserva Provincial tsta de fos Estados, cuya funcidn es
proveer a la autoridad de aplicacién de recomendaciones y sugerencias para la adecuada
gestién de la reserva. La misma ests integrada por el Gobierno a través de sus dreas
competentes, I3 Armada Argentina, y el Centro Austral de Investigaciones Cientificas (CADIC)
a la que se incorporé la Administracién de Parques Nacionales y la Prefectura Naval.

De ningln modo existe, ni puede admitirse un “pader ejecutivo bicéfalo” en Tierra del Fuego.

Las atribuciones y deberes del Gobernador estan claramente especificadas en Ia Constitucidén
provincial en el ARTICULO 1352: “El Gobernador es el lefe de la administraciéon del Estado
Provincial...” y ejerce la representacién legal de la Provincia en todas sus refaciones oficiales.
Podra celebrar tratados y convenios con la Nacidén y con otras provincias, También podrd
celebrar convenios con Municipios y entes publicos ajenos a la Provincia, nacionales o
extranjeros, y con organismos internacionales, en todos los casos con aprobacion de la
Legislatura y dando cuenta al Congreso de fa Nacién cuando asi correspondiere”

En Argentina, tanto en ¢ orden federal como provincial los actos de administracién, las
produce el Poder Ejecutivo mediante Decretos. En Jurisdiccién Nacional el Presidente y en fas
Provincias los Gobernadores. Excluyentemente, cada unoen sus respectivas jurisdicciones.

Decreto es un término que procede def latin decr&tum, es la decisién de una autoridad sobre
la materia en que tiene competencia. Es un tipo de acto administrativo emanado
habituaimente del Poder Ejecutivc y que, generalmente, posee un contenido normativo
reglamentario, por lo que su rango es jerdrquicamente inferior a las leyes.

En la historia constitucional argentina se ha prohibido expresamente al Poder Ejecutivo el
ejercicio de facultades legislativas. Ello se desprende el inciso 32 del Articulo 992 de Ia
Constitucion Nacional,

La reforma constitucional de 1994 si bien autorize fa delegacion legisiativa en el Poder
Ejecutivo por el ARTICULO 762 se establece un principio general que prohibe la delegacién
legislativa y a continuacién establece las excepciones y las condiciones en que se ejercerd esa

delegacion.

Por o expuesto, el Decreto 529/16 cofisiona juridicamente con una norma de mayor jerarqufa
que es la Ley 23775, que comeo queda dicho, provincializo Tierra del Fuega, Antdrtida e Islas def
Atlantico Sur y fue complementada posteriormente por la Ley 26552/09 que especificamente
dice en su ARTICULO 12: “La provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas def Atldntico Sur
comprende: la parte orientat de la ista Grande de Tierra del Fuego hasta el limite con la
Replblica de Chile, la isla de los Estados, las isias Afio Nuevo, fas islas Malvinas, la isla
Beauchéne, las rocas Cormoran y Negra, las islas Georgias del Sur, las islas Sandwich del Sur,
otras islas, islotes y rocas situados en aguas nteriores y en el mar territorial generado a partir
de dichos territorios de conformidad con lo previste en la Ley 23.968, incluidas las islas, islotes




y rocas situados al sur de fa isla Grande de Tietra del Fuego hasta el limite con |a Repiblica de
Chile; los territorios situados en Ja Antirtida Argentina comprendida entre {os meridianos 25°
Qeste y 74° Oeste y el paralelo 60° sur, las istas, islotes y rocas situados entre los territorios
que comprende la provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur.”

De lo expresado se desprende que el Poder Ejecutive Nacional no puede legisfar por un
Decreto, mucho menos sobre |a jurisdiccion de una provincia, ya que dicha atribucién ests
conferida por fa Constitucion Nacional en e ARTICULO 132 al Congreso de Ia Nacion, que es
quien las crea o modifica sus limites con el consentimiento de I3 Legislatura de las provincias
interesadas y del Congresa.

El Presidente no puede en ningdn caso, bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir
disposiciones de cardcter legislativo y esto es lo que ha ocurrido con el dictado inconstitucional
del Decreto 929/16.

Sr. Presidente y Sres. Legisladores el ARTICULO 2% de nuestra Constitucién manifiesta: “ia
Provincia tiene los limites territoriales y fos espacios maritimos y aéreos que por derecho le
corresponden, de conformidad con los limites internacionales de Ia republica Argentina.
Cualquier modificacién de los limites debar4 ser autorizada por Ley especial aprobada por ias
tres cuartas partes de los miembros dela Legislatura y sometida a consufta popular.”

Y para el caso de sesién de tierras de dominio provincial, dice e incisa 28 del ARTICULG 165 de
la Constitucidn provincial: “Autorizar la cesién de tierras de la Pravincia para objetos de
utilidad pdblica nacional, provincial o municipal, con el voto de tos dos tercios de sus

miembros.”

A mayor abundamiento y 2 modo de antecedente vdlido y digno de imitar, creo oportuno
recordar la Resolucion de esa LegislaturaNe 152/92 {cuyo texto no replico en honor a la
brevedad, pero adjunto para vuestra informacién, agregando una publicacion oficial del
Gobierno sobre la Reserva Provincial Isfa de los Estados) que expresd: su “mds enérgica
oposicién a la creacién de una Reserva Nacional en Isla de Jos Estados”, elloante una
iniciativa similar pero en el seno del Congreso Nacional de un proyecto de Ley gue contaba con
media sancién de la Cdmara de Senadores.

Por todo lo expuesto y para no aceptar silenciosa y pasivamente otro error insoslayable como
el que se advierte en el ARTICULO 32 del Decreto 929716 por el que se “invita” a la PROVINCIA
DE TIERRA DEL FUEGC, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR a integrar la Comision Mixta
a la que refiere el Articulo 22, solicito a fos Sres. Legisladores otorguen framite parfamentario

al presente Asunto de Particulares,para su debate y posterior aprobacidn.

Adrian Gustavo de Antueno
Legislador {(MC)




LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO

RESUELVE

Articulo 12: Rechazar el Decreto N® 929/16, mediante el cual el Pader Ejecutivo Nacional crea
la RESERVA NATURAL SILVESTRE [SLA DE LOS ESTADOS Y ARCHIPIELAGO DE ARO NUEVO,
sobre el territorio conformado por fa Isla de Las Estados, la Isla Observatorio, ef Islote Eiizalde,
fa Isla Zeballos, la Isfa Goffré, el Islote Gutiérrez e islotes adyacentes, bajo el régimen previsto
en el Decreto PE N? 453/94, conforme surge detallado en el Anexo (IF-2016-00310619-APN-
SSCA#MAD) que forma parte del citado Decreto.

Articulo 22: Declarar que el Decreto citado en e Articulo 12 es violatorio del Articulo 54¢,
ultimo pdrrafo, de la Constitucién Provindial y lesiona la autonomia de Tierra del Fuego,
Antartida e Islas del Atldntico Sur y de Jos mds elementales principios de la forma federal de
gobiemo como oportunamente o ha manifestado ésta Legislatura Provincial a través de la
Resolucién N2 151/92.

Articulo32: Solicitara todos tos Diputados Nacionales fueguinos en su calidad derepresentantes
del pueblo de Tierra del Fuego e instruir a los tres Senadores Nacionales que representan a la
Provincia, que en los términos del Inciso 32 del ARTICULO 992 de la Constitucidn Nacional,
propicien legalmente declararnulo de nulidad absoluta el Decreto N2 929/16 y todos los actos
administrativos que de éste se desprendan.

Articulo 42: Comunicar at Poder Ejecutivo Nacional, a ambas Cdmaras del Congreso de la
Nacién y al Poder Ejecutivo Provincial.

Articulo 52: Registrese, comuniquese y cumplido archivese.

Resolucion N2: .......... J16.-
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